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项 目 名 称：全球环境基金赠款中国西部适应气候变化
的可持续土地管理项目（内蒙古）
项 目 编 号：TA8872

项目执行单位：全球环境基金内蒙古GEF-OP12项目
 执行办公室
会 计 年 度：2018年1月1日至2019年4月30日

一、审计师意见
审计师意见
全球环境基金内蒙古GEF-OP12项目执行办公室：

我们审计了全球环境基金赠款中国西部适应气候变化的可持续土地管理项目（内蒙古）2019年4月30日的资金平衡表及截至该日同期间的赠款协定执行情况明细表和财务报表附注（第3页至第6页）。
（一）项目执行单位对财务报表的责任
编制上述财务报表是你办的责任，这种责任包括：
1．按照中国的会计准则、会计制度和本项目赠款协定的要求编制项目财务报表，并使其实现公允反映；

2．设计、执行和维护必要的内部控制，以使项目财务报表不存在由于舞弊或错误而导致的重大错报。

（二）审计责任
我们的责任是在执行审计工作的基础上对财务报表发表审计意见。我们按照中国国家审计准则和国际审计准则的规定执行了审计工作，上述准则要求我们遵守审计职业要求，计划和执行审计工作以对项目财务报表是否不存在重大错报获取合理保证。
为获取有关财务报表金额和披露信息的有关证据，我们实施了必要的审计程序。我们运用职业判断选择审计程序，这些程序包括对由于舞弊或错误导致的财务报表重大错报风险的评估。在进行风险评估时，为了设计恰当的审计程序，我们考虑了与财务报表相关的内部控制，但目的并非对内部控制的有效性发表意见。审计工作还包括评价所选用会计政策的恰当性和作出会计估计的合理性，以及评价财务报表的总体列报。
我们相信，我们获取的审计证据是适当的、充分的，为发表审计意见提供了基础。

（三）审计意见

我们认为，第一段所列财务报表在所有重大方面按照中国的会计准则、会计制度和本项目赠款协定的要求编制，公允反映了全球环境基金赠款中国西部适应气候变化的可持续土地管理项目（内蒙古）2019年4月30日的财务状况及截至该日同期间的财务收支和项目执行情况。

（四）其他事项

我们还审查了本期内报送给亚洲开发银行的第1至3号提款申请书。我们认为，该提款申请书符合赠款协议的要求，可以作为申请提款的依据。

本审计师意见之后，共同构成审计报告的还有两项内容：财务报表及财务报表附注和审计发现的问题及建议。
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二、财务报表及财务报表附注

（一）资金平衡表

	资金平衡表

	本期截至2019年4月30日

	项目名称：全球环境基金赠款中国西部适应气候变化的可持续土地管理项目（内蒙古）
	
	赠款号：TA8872

	编报单位：全球环境基金内蒙古GEF-OP12项目执行办公室
	
	货币单位：人民币 元

	资金占用
	期初数
	期末数
	资金来源
	期初数
	期末数

	一 货币资金合计                      
	504,792.60
	248,862.95
	一 拨入赠款
	—
	1,776,007.23

	1.银行存款 
	504,792.60
	248,862.95
	二 应付账款
	1,287,952.81
	15,611.31

	    其中：专用账户存款                     
	—
	—
	  其中：利息收入
	2,257.15
	2,467.07

	2.现金
	—
	—
	　
	
	

	二 拨出赠款
	—
	—
	三 配套资金
	2,080,251.11
	2,102,397.53

	三 项目支出合计
	2,863,411.32
	3,645,153.12
	其中：现金配套
	2,080,251.11
	2,102,397.53

	四 预付及应收款合计
	—
	—
	　
	
	

	资金占用合计
	3,368,203.92
	3,894,016.07
	资金来源合计
	3,368,203.92
	3,894,016.07


财务报表附注是本表的组成部分

	（二）赠款项目执行情况明细表

	

	赠 款 项 目 执 行 情 况 明 细 表

	本期截至2019年4月30日

	项目名称：全球环境基金赠款中国西部适应气候变化的可持续土地管理项目（内蒙古）                                          
	
	赠款号：TA8872 

	编报单位：全球环境基金内蒙古GEF-OP12项目执行办公室                                                                     
	
	
	
	货币单位：人民币 元

	类别
	核定额
	本期发生额
	累计发生额

	
	美元
	折人民币
	美元
	折人民币
	美元
	折人民币

	1.工程（小型实地）
	290,000.00
	1,990,328.00
	95,560.64
	649,464.46
	95,560.64
	649,464.46

	2.货物和设备
	160,000.00
	1,098,112.00
	84,831.63
	577,600.93
	84,831.63
	577,600.93

	3.其他非咨询服务
	80,000.00
	549,056.00
	81,111.72
	548,941.84
	81,111.72
	548,941.84

	  3A.培训
	70,000.00
	480,424.00
	71,375.75
	482,658.84
	71,375.75
	482,658.84

	  3B.办公运营
	10,000.00
	68,632.00
	9,735.97
	66,283.00
	9,735.97
	66,283.00

	合计
	530,000.00
	3,637,496.00
	261,503.99
	1,776,007.23
	261,503.99
	1,776,007.23
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（三）财务报表附注

财务报表附注

项目基本情况

中国西部适应气候变化的可持续土地管理项目（内蒙古）于2015年12月16日正式启动。2016年4月26日，内蒙古自治区财政厅与财政部国际合作司正式签署项目转赠协议（赠款号TA8872）。项目总投资3,290,000.00美元，折合人民币22,137,094.00元。其中：全球环境基金赠款530,000.00美元，折合人民币3,566,158.00元；政府配套资金360,000.00美元，折合人民币2,422,296.00元；实物配套2,400,000.00美元，折合人民币16,148,640.00元。

本项目旨在通过实施适应气候变化的可持续土地管理，恢复退化土地生产力，改善生态环境，促进可持续替代生计综合发展。该项目活动内容有：推广可持续土地管理、提高植被恢复覆盖率、加强景观和生态系统应对气候变化的能力；改善退化土地管理、支持农村生计改善和绿色发展；通过加强可持续土地管理机制和能力建设，推广可持续土地管理等。本项目执行期3年，即2016年至2019年1月31日，账户关闭日为2019年4月30日。
报表编制范围

本财务报表的编制范围包括：内蒙古GEF-OP12项目执行办公室、呼和浩特市和林格尔县林业局、鄂尔多斯市林业国际合作援助项目办公室、呼伦贝尔市红花尔基林业局、内蒙古自治区农业大学、内蒙古自治区林科院及鄂尔多斯市林业局。
主要会计政策

3.1 会计制度

本项目执行财政部颁发的《财政部国际司管理的赠款项目财务管理办法》和《财政部国际司管理的赠款项目会计核算暂行办法》（财际函[2001]195号）。

3.2 会计年度

会计年度采用公历年制，即每年1月1日至12月31日。本期报表会计核算期间为2018年1月1日至2019年4月30日。

3.3 记账原则和方法

会计核算采用权责发生制，会计记账采用借贷记账法。记账本位币采用人民币，期末汇率为1美元=人民币6.7286元。
4. 主要报表科目说明

4.1 项目支出：

2019年项目总支出为人民币3,645,153.12元。其中：现金配套支出人民币1,869,145.89元，赠款支出人民币1,776,007.23元。

4.2 银行存款

截至2019年4月30日，银行存款余额为人民币248,862.95元，其中：内蒙古GEF-OP12项目执行办公室人民币62,320.95元；鄂尔多斯市林业国际合作援助项目办公室人民币6,542.00元；鄂尔多斯市林业局银行存款人民币180,000.00元。

4.3应付账款

截至2019年4月30日，应付账款余额为人民币15,611.31元。其中：鄂尔多斯市林业国际合作援助项目办人民币13,144.24元；内蒙古GEF-OP12项目执行办公室人民币2,467.07元。

4.4 应收账款

截至2019年4月30日，应收账款余额为人民币0元。

5. 赠款项目执行情况

截至2019年4月30日，该项目累计收到赠款261,503.99美元，折合人民币1,776,007.23元，占项目赠款总额530,000.00美元的49%。

配套资金到位情况

截至2019年4月30日，配套资金到位人民币2,102,397.53元。其中：内蒙古自治区本级配套到位人民币1,420,000.00元；内蒙古GEF-OP12项目执行办公室由全球环境基金项目（二期）资金转入人民币543,139.68元；利息收入转入人民币21,111.43元；红花尔基林业局配套人民币118,146.42元。

经与亚洲开发银行协商，本表中的配套资金仅反映项目现金配套部分。
三、审计发现的问题及建议
审计发现的问题及建议

除对财务报表进行审计并发表审计意见外，审计中我们还关注了项目执行过程中相关单位国家规定和项目赠款协定遵守情况、内部控制和项目管理情况。我们发现项目管理方面存在如下问题：

应记未记固定资产，涉及金额67,650.00元。

2018年4月，你办购买台式电脑1台、笔记本电脑3台、打印复印一体机1台等设备，共计金额67,650.00元，未记入固定资产账目。

上述做法违反了《中华人民共和国会计法》第九条“各单位必须根据实际发生的经济业务事项进行会计核算，填制会计凭证，登记会计账簿，编制财务会计报告”和《内蒙古自治区行政事业单位国有资产管理办法》第十六条“行政事业单位应当对购置的资产进行验收、登记、录入资产信息管理系统并及时进行账务处理”的规定。根据上述规定，建议你办依法登记账簿，以确保项目财务核算的真实性和完整性。你办已接受审计建议。
未按照实施方案确定的项目实施单位进行施工。

2018年5月29日，你办与呼和浩特市和林格尔县林业局、和林格尔县盛乐镇台格斗村民委员会签订项目区沟壑治理坡面植被建设工程合作协议，投资额51,000.00美元。呼和浩特市和林格尔县林业局负责编制项目作业设计并进行技术指导、质量监督、工程验收，台格斗村民委员会负责组织项目实施。按照《中国—全球环境基金（GEF）土地退化防治伙伴关系中国西部适应气候变化的可持续土地管理项目内蒙古项目实施方案》规定“......项目点所在旗（县）林业局及项目的企业、基金会、地方林业局具体组织实施”。该项目实际由和林格尔县盛乐镇台格斗村民委员会组织实施，实际完成投资额19,477.11美元，折合人民币137,600.00元。

上述做法违反了《全球环境基金赠款管理办法》（财国合〔2017〕第33号）第八条“项目实施单位负责全球环境基金赠款项目的实施和管理，在业务上接受同级财政部门的指导和监督，其主要职责为：（一）负责全球环境基金赠款项目的组织实施，落实赠款协议和赠款执行协议所规定的各项工作和安排，包括参与前期准备、提供联合融资、组织项目采购、开展项目活动、推进项目进度、监测项目绩效等，确保项目取得预期成果”的规定。建议你办今后严格按照项目实施方案确定项目实施主体，确保实施方案得到有效的执行。你办已接受审计建议。
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